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Egyeb hatasok 
Korldtok hdzon beliil 

Megallapithatjuk, hogy a hazon beliili kommunikacio fontossagat, celjait, eszkozeit es hosszu 
tavu hatasait nem kello alapossaggal gondoltak vegig a legtobb intezmenyben, minek kovet- 
kezteben az iskola belso kozvelemenye sok esetben nem, vagy csak nagyon korlatozott mer- 
tekben szerzett ismereteket a tevekenysegekrol, illetve kapcsolodott be azokba. Ugyanakkor 
az interjuink tobb intezmenyben beindi'tottak egy onvizsgalati folyamatot e problemakorben, 
l'gy lehetseges, hogy a belso kommunikacio fontossagaval kapcsolatos felismeresnek hatasa 
lehet majd egyes intezmenyek jovobeli projektmegvalosfto tevekenysegere. 

Az intezmeny presztizsenek novekedese 

A cfmben jelzett hatas tobbfele formaban valosulhat meg. Szinte minden meglatogatott in¬ 
tezmenyben elmondtak nekiink, hogy a projektben valo reszvetel — amennyiben ez kiegesziilt 
egy hatekony kommunikacios strategiaval - jelentosen megnovelte az adott iskolak presztfzset, 
hirnevet kozvetlen kornyekukon es tavolabbi szakmai, illetve tarsadalmi kornyezetiikben. A 
nemzetkozi tevekenyseg kifele torteno kommunikalasanak kezzelfoghato haszna lehet. Egy 
igazgato szerint „egy nemzetkozi kapcsolat a leheto leghatekonyabb reklam az iskola szamara. 
Marpedig ez a reklam penzt, tanuloi letszamot hozhat a konyhara, es ily modon hozzajarulhat 
az intezmeny fennmaradasahoz, esetleges bovtilesehez, hfrnevenek javulasahoz”. 

Rddai Peter 


Az EU tamogatasi politikajanak ertekelese es a gazdasagi 
racionalitas: Hogyan magyarazzak a regionalis 
egyenlotlensegeket a kozgazdasagi elmeletek? 

Az Europai Unio koltsegvetesenek nagy es novekvo tetelet a strukturalis kiadasokra szant 
osszegek jelentik. Ezek a kiadasok 1994 ota folyamatosan az EU osszes koltsegvetesi kiada- 
sainak egyharmadat, 2000 es 2006 kozott osszesen 213 milliard eurot tesznek ki. 1 A hatal- 
mas penzosszegek ellenere nem lathato az egyenlotlensegek csokkenese, legalabbis regionalis 
szinten nem. Es a tagallamok sem elegedettek: a szegenyebbek keveslik a Strukturalis Alapok 
tamogatasait, a netto befizetok pedig nem latjak igazoltnak kiadasaik eredmenyesseget. 

A regionalis politikaban a dontesek alapvetoen politikai jellegtiek. De mit tehet egy kozgaz- 
dasz? Megvizsgalja a regionalis politikat a gazdasagi racionalitas oldalarol. Feltetelezhetjuk-e, 
hogy a donteshozok egyaltalan nem veszik tekintetbe a regionalis politika gazdasagi elme- 
leteit? Gazdasagi szamitasokra alapoznak-e a transzferek odaitelesekor, es ha igen milyen 
mertekben? Az EU regionalis politikajat tobben is ertekelik az „Uj Gazdasagfoldrajz” elme- 
leteinek es eredmenyeinek felhasznalasaval. 2 

1 EC (1999): Presidency Conclusions, European Council 24 and 25 March 1999. Berlin. 

2 Lasd peldaul: Krugman, Paul R. and Anthony J. Venables (1990): Integration and the competitiveness of 

peripheral industry. In: Christopher Bliss and Jorge Braga de Macedo (eds) Unity with Diversity in the 
European Community. Cambridge: Cambridge University Press. Martin, Philippe (1999): Are European 
regional policies delivering? EIB Papers, 4. evf. 2. szam, 10-23. o. Puga, Diego (2002): European regional 
policies in light of recent location theories. Journal of Economic Geography, 2. evf. 4. szam, 373—406. o. 
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Az alabbiakban eloszor a regionalis politika celjainak meghatarozasat vizsgaljuk, majd azzal 
a jelenseggel foglalkozunk, hogy az Europai Uniot es az Egyeslilt Allamokat osszehasonlitva 
az elobbiben a nagyobb jovedelem-egyenlotlensegek ellenere az ipari kozpontok elhelyez- 
kedese egyenletesebb, mint az USA-ban. Masik jelenseg, hogy az Unioban munkaero mo- 
bilitasa hijan az egyenlotlensegek a munkanelkiilisegi ratak nagy eltereseiben ttikrozodnek. 
Vegiil pedig az „Uj Gazdasagfoldrajz” kepviseloinek ertelmezeseit tekintjiik at. 


A regionalis politika celjai 

Az Europai Unio celja, hogy elosegftse gazdasagi egysegeinek es a Kozosseg egeszenek har- 
monikus fejlodeset, valamint erositse a tarsadalmi es gazdasagi koheziot - all a Romai 
Szerzodesben. 3 4 E cel elereset hivatott segiteni az Unio regionalis politikaja is, amely azutan 
jott letre, hogy a tagorszagok es regioik raebredtek arra, hogy a harmonikus fejlodes nem 
erheto el konnyen. 

A Strukturalis Alapok tamogatasi celkituzesei harom pontba foglalhatok ossze. Az 1. celki- 
tuzes azon regiok fejlodesenek es strukturalis szabalyozasanak tamogatasara szolgal, melyek 
fejlettsege elmarad a tobbitol. A 2. celkituzes a strukturalis nehezsegek ele nezo teriiletek 
kozgazdasagi es szocialis „parbeszedenek” tamogatasat erinti. A 3. celterlilethez az Europai 
Szocialis Alap feladatai tartoznak, mint a modernizacios politika adaptaciojanakelosegftese, 
az oktatasi, kepzesi es munkaltatoi rendszer tamogatasa. 

A regionalis politikat tamogato penziigyi alapok reszletes szabalyozasa ellenere sem min- 
dig egyertelmu, melyek az elsodleges celok. A foldrajzi ter bizonyos osszesitett mutatoinak 
- pi. egy fore juto jovedelem, munkanelkiilisegi rata, egeszsegiigyi, iskolazottsagi jelzosza- 
mok- homogeneizaciojat szeretnenk elerni? Vagy az elsodleges cel a szemelyes igazsagossag: 
hasonlo emberek jussanak hasonlo lehetosegekhez kiilonbozo teriileteken? 

A kovetkezo feladat meghatarozni a celok eleresehez sziikseges optimalis politikakat, majd 
az europai regionalis politika eszkozeit. A Strukturalis Alapokbol azonos aranyban szannak 
penziigyi eszkozoket a kepzesekre, a vallalkozasok tamogatasara es az infrastrukturalis be- 
ruhazasokra. A regionalis politika altal tamogatott infrastrukturalis beruhazasoknak hatasa 
van a tranzakcios koltsegekre is. Nemcsak a tavoli regiok gyorsabb elereset segitik, hanem 
az elmaradottabb regiobol a legkepzettebb munkaero gyorsabb kiaramlasat is, s ez a regio 
novekedesi eselyeit ronthatja/ 1 

Az infrastrukturat finanszirozo politika csokkenti a regiok kozotti termekaramlas tranz¬ 
akcios koltsegeit, es a centrum-tersegekben nagyobb koncentraciohoz, agglomeralodashoz 
vezet (tehat regionalis szinten ellentetesen hat a kiegyensulyozott fejlodes celjaval), de nem- 
zeti szinten gyorsabb novekedest is okoz. Martin 5 kimutatja, hogy az agglomeraciot 6 csok- 
kento politikak egyidejuleg csokkenthetik a hatekonysagot es a novekedest is. 

A regionalis politika eszkozei nem mindig kepesek egyidejuleg megfelelni a hatekonysag 
es a meltanyossag kriteriumainak. Vizsgaljuk meg konkretan az elert hatasokat: hogyan be- 
folyasoljak a telephely megvalasztasat a vallalkozasoknak nyujtott tamogatasok (kepesek-e 
megsziintetni a koncentracio folyamatat), illetve az infrastrukturalis beruhazasok milyen 
iranyba terelik a regionalis kiegyenlftodes folyamatat (megfigyelheto-e a kiegyenlitodes fo- 
lyamata a jovedelmek eloszlasaban). 


3 Fazekas Judit (szerk.) (2000): Az europai integracio alapszerzodesei. KJK-Kerszov. Budapest. 

4 Erre utal Boldrin, M. - Canova, F. (2001): Inequality and convergence in Europe’s regions: Reconsidering 

European regional policies. Economic Policy, 16. evf. 32. szam, aprilis, 207-243. o. 

3 Martin (1999) i. m. 

6 Az agglomeracios ero arra osztonzi a cegeket, hogy foldrajzilag koncentralodjanak. 
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Regionalis egyenlotlensegek az EU-ban 
Ipari koncentrdcid es specializdcio 

Statisztikai mutatoszamokat vizsgalva megallapfthato, hogy a gazdasagi tevekenysegek teru- 
leti elhelyezkedesiiket tekintve az Europai Unioban kevesbe koncentraltak, mint az Egyesiilt 
Allamokban. Az EU-ban az iparban foglalkoztatottak fele nehany regioban (a 77 NUTS 
I-es regiobol 7 mindossze 27-be) koncentralodik, ami az Unio teriiletenek 17 szazalekan he- 
lyezkedik el, de a nepesseg 45 szazalekat jelenti. Az USA-ban az ipari foglalkoztatottak fele 
szinten csak nehany regioban (17 allamba) koncentralodik, es ez a teljes teriiletnek 13 sza¬ 
zalekat, a nepessegnek pedig 21 szazalekat jelenti osszesen. 8 Az Unioban az egyes iparagak 
is sokkal egyenletesebben oszlanak meg, es kevesbe koncentraltak, mint az USA-ban. 9 

Az ipari koncentraltsag es specializaltsag merteket Krugman 10 is osszehasonlftotta az EU 
es az USA kozott. Szamitasai alapjan az europai orszagok kevesbe specializaltak, mint az 
amerikai regiok. Velemenye szerint novekvo specializaciora es ipari koncentraciora lehet 
szamitani Europaban is. 

Midelfart-Knarvik es Overman 11 az unios orszagok ipari szerkezeteit hasonlitottak ossze 
az unios atlaggal 1970 es 1998 kozott. Ennek alapjan az ipari strukturak egyre elterobbe 
valtak az elmult ket evtizedben, es az elteres tovabbra is novekszik. Megvizsgaltak a specia- 
lizaciot ugy is, hogy az orszagokat belepesi idejiik szerint csoportositottak. 

1. abra: A belepesuk szerint csoportositott EU tagorszagok specializacios indexei 



-EC3 

-EC2 

- - - - EC1 


M e gj e gy z e s: Az abra a Krugman fele specializacios index keteves mozgo atlagait jeloli a kovetkezo orszag-cso- 
portokra bontva: EC1: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Nemetorszag, Olaszorszag. EC2: 
Dania Irorszag, Nagy-Britannia. EC3: Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag. EC4: Ausztria, Finnorszag, 
Svedorszag 

Forras: Midelfart-Knarvik es Overman (2002) 330. o. 


7 A NUTS-rendszer az Europai Unio egyseges teriileti statisztikai osztalyozasi rendszere, amelynek segi'tsege- 

vel megvalaszthatok azok a foldrajzi teriiletegysegek, amelyek a legalkalmasabbak a regionalis problemak 
vizsgalatara es kezelesere. 

8 US (2003): US Departmant of Labor, Bureau of Labor Statistics, http:// www.bls. gov/data/sa.htm, Letoltes 

ideje: 2004. 01. 03. 

9 Midelfart-Knarvik, Karen H. - Overman, Hanry G. ( 2002 ): Delocation and European Integration: is 

Structural Spending Justified? Economic Policy, 17. evf. 33. szam, oktober, 323-359. o. 

10 Krugman, Paul R. (1991a): Geography and Trade. MIT Press, Cambridge, Massachusetts. 

11 i. m. 
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Annak ellenere, hogy a korabbi egyezmenyek kovetkezteben az orszagok kozott a kereske- 
delem valamelyest liberalizalodott, az Uniohoz valo csatlakozas melyebb integracios hatasa 
novekvo specializaciohoz vezetett. 


J ovedelem-eloszlas 

Mivel a termeles foldrajzilag kevesbe koncentralt, egyenletesebb eloszlast mutat az EU-ban, 
mint az USA-ban, azt varhatnank, hogy az egy fore juto jovedelem egyenletesebb az Unioban. 
Pedig eppen ellenkezoleg! Az EU regioi kozott nagyobbak a jovedelemkulonbsegek, mint 
amerikai allamok kozott. Az 1. celkituzes alapjan tamogatott regiokban a lakossag 22,2 sza¬ 
zaleka el. 12 Ezek azok a regiok, amelyekben az egy fore juto GDP az EU atlag 75 szazaleka 
alatt van. Ha az Egyesiilt Allamokban ugyanilyen elv alapjan nyujtananak tamogatast, nem 
nagyon befolyasolnanak semmit. Csak ket allamban (Mississippiben es Nyugat-Virginiaban) 
jut az egy fore juto GDP az allamok atlaganak 75 szazaleka ala. 13 Az EU leggazdagabb tiz 
regiojaban az egy fore juto GDP 1,6-szorosa az atlagnak, es 3,5-szerese a tiz legszegenyebb 
regio egy fore juto GDP-jenek. Az USA-ban ezek az ertekek 1,2, illetve 1,5. A harmadik 
kohezios jelentesbol 14 kideriil, hogy bar a tagallamok kozti jovedelemkulonbsegek folyama- 
tosan csokkennek, de a regiok kozti kiilonbsegek lenyegesen nem valtoztak. 

Erdekes kepet kaphatunk, ha megvizsgaljuk az eloszlas idobeli valtozasat is. Az EC ter- 
kepei szerint 15 az egyes regiok egy fore juto GDP-jenek teriileti eloszlasa valamelyest val- 
tozott a 8 evvel korabbihoz kepest, de a munkanelkiilisegi ratak teriileti eloszlasa semmit 
sem valtozott. Milyen jelensegek magyarazhatjak a regionalis egyenlotlensegek ilyen mer- 
teku fennmaradasat? Napjaink telephelyelmeletei talan szolgalhatnak nemi magyarazattal, 
es segftseglikkel jobban erthetove valik az integracio tovabbi melyiilesenek es a regionalis 
politikanak a hatasa is. 


Egy magyarazat: az „Uj Gazdasagfoldrajz” 

A Briisszelben meghatarozott strukturalis politikat elsosorban ket eltero felfogasu elmeleti 
megkozehtes alapozza meg, az un. konvergencia-, es a divergenciaelmelet. A divergencia- 
elmeletek megfigyelesei szerint a nagy piacok kozeleben a cegek sokkal hatekonyabban ter- 
melnek, a munkaero pedig magasabb joletet elvez. A nagy piacok viszont azok, amelyek 
koriil eleve sok ceg es munkaero talalhato. Ezt a mechanizmust sokan vizsgaltak, de a leg- 
precizebb leirasat az „0j Gazdasagfoldrajz” kepviseloi 16 dolgoztak ki. 

12 Horvath Gyula (2001): Az EU regionalis tamogatasi politikaja a 2000-2006 kozotti idoszakban. Europai 
Tiikor. 6. evf. 2-3. szam. 73-105. o. 

13 Puga, Diego. (1999): The rise and fall of regional inequalities. European Economic Review 43. evf. 2. szam, 
303-334. o. 

14 EC (2004): Third Report on Economic and Social Cohesion. Comission of the European Communities, 
Briisszel. http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/ official/reports/cohesion3/cohesi- 
on3_en.htm. Letoltes ideje: 2004. 02. 25. 

15 EC (1996): First Cohesion Report. Comission of the European Communities, Briisszel. EC (2003): Second 
Progress Report on Economic and Social Cohesion. Comission of the European Communities, Briisszel. 

16 Krugman es Venables (1990) i. m.; Krugman, Paul R. (1991b): Increasing returns and economic geograp¬ 
hy. Journal of Political Economy 99. evf. 3. szam, 484—499. o.; Krugman, Paul R. and Anthony J. Venables 
(1995): Globalization and the inequality of nations. Quarterly Journal of Economics 110. evf. 4. szam, 857- 
880. o.; Puga, Diego and Anthony J. Venables (1997): Preferential trading arrangements and industrial lo¬ 
cation. Journal of International Economics 43. evf. 3-4. szam, 347—368. o.; Ottaviano, Gianmarco I. P. 

- Puga, Diego (1998): Agglomeration in the Global Economy: A Survey of the „New Economic Geography”. 
The World Economy, 21. evf. 6. szam, 707—731. o. 
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Az Uj Gazdasdgfoldrajzot irdnyito erok 

A hagyomanyos kozgazdasagi elmeletek a termelesi strukturak kiilonbsegenek okait altala- 
ban a termeszeti eroforrasokban, a termelesi tenyezokben, az infrastruktura- es technologia- 
ellatottsagban valo kiilonbsegekre szoktak visszavezetni. E teoriak szerint a gazdasagi integ- 
racio a regiok specializaciojahoz vezet a regiok komparativ elonyeinek 17 megfeleloen. 

Azok a modellek, amelyek a tokeletlen versenyt is vizsgaljak, segithetnek annak megerte- 
seben, hogy ket, egymassal szemben jelentos komparativ elonnyel nem rendelkezo regio ho- 
gyan tud kiilonbozo termelesi szerkezetet kialakitani az eltero piaci hozzaferes folytan. 

Ilyen modellt eloszor Krugman es Venables 18 hasznalt a telephelyvalasztas formalizalasara. 
Az elkepzelest egyszerti szampeldaval konnyitik meg. Az egyik iparagnak telephelyet kell va- 
lasztania: valaszthatja a centrumot, vagy a periferiat, de alapithat gyarat mindket helyen. Azt 
gondolhatjuk, hogy a szallitasi koltsegek csokkenesevel a termeles mindig a centrumbol a pe- 
riferia fele fog eltolodni, de ez nem lgy van. Azert nem, mert a szallitasi koltsegek csokkenese- 
nek ket hatasa van: segi'ti a termeles letelepedeset ott, ahol az a legolcsobb, de segiti a termeles 
egy helyre valo koncentralodasat a novekvo hozadeknak koszonhetoen. Es amikor a termeles 
koncentralodik, kifizetodo lehet ott is, ahol a koltsegei magasabbak, de a piac kozelebb van. 

Az elmeletek magyarazatot adnak arra is, hogy a jovedelem-ktilonbsegek a tagallamok 
kozt miert csokkentek, s a regiok kozt miert nem. 19 Az egyes orszagok termelesi szerkeze- 
te egyre inkabb eltero, es az europai regiok egyre inkabb polarizaltak a munkanelktilisegi 
ratak tekinteteben is. Azok a cegek, amelyeknek kozeli kornyezeteben sok mas ceg is mu- 
kodik, erosebb versennyel neznek szembe, emiatt a termeles szetterjed a terben. Azonban a 
novekvo hozadek es a szallitasi, kereskedelmi koltsegek csokkenesenek egytittes hatasa arra 
osztonzi a cegeket, hogy a nagy piacok kozeleben telepedjenek le, ahol mar eleve sok ceg- 
nek van telephelye. Vajon ezek a hatasmechanizmusok ismeretesek a regionalis politika ki- 
alakitoi elott? Aligha. De hogy milyen is lenne az optimalis politika kialakftasa az mar to- 
vabbi kutatas targya lesz. 

Osszegzes 

Az europai politikaalkotok tul sok mindent kernek szamon a regionalis politikatol: csok- 
kentse az egyenlotlensegeket a regiok kozott, novelje a hatekonysagot nemzeti es unios szin- 
ten egyarant, valamint csokkentse a kiilonbsegeket az orszagok kozott is. Ezek a politikai 
celok a hatekonysag es a meltanyossag kozotti kompromisszummal szembesitenek benniin- 
ket tertileti megkozelftesben. 

Az iras a regionalis politika celjainak es eredmenyeinek (eredmenytelensegenek) osszeve- 
tesere vallalkozott, es felvillantott egy kozgazdasagi keretet az ellentmondasok konnyebb 
ertelmezhetosege erdekeben. Ellentmondast talaltunk az Egyestilt Allamokhoz viszonyitott 
alacsonyabb ipari koncentracio es magasabb jovedelmi egyenlotlensegeket vizsgalva, mas- 
reszt az infrastrukturalis beruhazasok rovid es hosszu tavu hatasait elemezve is. Az uj telep- 
helyelmeletek segithetnek megerteni ezeket a trendeket, es segftsegiikkel ujragondolhatjuk 
a regionalis politika szerepet is. 

Tron Zsuzsanna 

17 A komparativ elony ket orszag illetve regio viszonylataban valamely termek mas termekekhez viszonyitott 
raforditas aranyaban meglevo viszonylagos elony. Csak a komparativ elonyoket es hatranyokat lehet ossze- 
hasonlitani, az abszolut elonyoknek nines meghatarozo szereptik a nemzetkozi csereben. 

18 Krugman es Venables (1990) i. m. 

19 Puga (2002) i. m. 



